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Sag nr. Emne Bilag nr. 001
KOM 043 Hgring om lovforslag vedr. turistvirksomhed | Journal nr. .
Resume:

24. april sendte Naalakkersuisut forslag til Inatsisartutlov om turistvirksomhed, om zoneinddeling m.v. i
hering.

Udvalget for Erhverv har gennem sit arbejde og magder med de ansvarlige politikere papeget fravaret af en
turismelov, og dette forhold er blevet forelagt adskillige gange overfor Naalakkersuisut.

Tidligere Naalakkersuisoq for turisme afholdt temabaseret seminar sidste ar her i Ilulissat. Desuden har der
vaeret hgring om begraensning af visse omrader for krydstogtsskibe og i den sammenhang har
erhvervsudvalget gennemfart indsamling af hgringssvar fra hele kommunen, og forelagt
kommunalbestyrelsen d. 24. november 2023, inden det samlede hgringssvar blev videresendt til
Departementet.

Sagsfremstilling:

Formalet med loven er at fremme udviklingen af turisme i Grgnland samt at sikre, at udgvelsen af
turistvirksomhed sker under hensyntagen til bl.a. sikkerhed, sundhed, miljg og beeredygtighed, og at
turistaktarer bidrager til udviklingen af det grgnlandske samfund.

Forslaget gar det muligt at fremme udviklingen af turisme i Grgnland inden for nogle naermere fastsatte
rammer, der muligger en udvikling der samtidig ivaretager de ovennavnte hensyn.

Med loven bliver det derfor et krav om autorisation for at udgve turistvirksomhed i Grgnland. Endvidere
foreslas det at det stilles krav til at rettighedshaverne skal vere bosat og fuldt skattepligtige i Grgnland.

Det er samtidig formalet at loven hjemler muligheden for at fastsette nermere regler om zoneinddeling.
Regler om zoneinddeling skal sikre at gvrig erhvervsmassig virksomhed sker under hensyntagen til bl.a.
omradernes gvrige anvendelse, sikkerhed, sundhed, miljg og baredygtighed.

Lovforslaget handler ogsa om aktiviteter som udbyder forskellige turismeprodukter, og her sigter
lovforslaget meget bredt, og daekker sasom sourvenier kiosker, badture, udlejning af hytter, slaedeture,
overnatningsfaciliteter som B&B og udlejning af veerelser/boliger gennem Airbnb.

Ved en turist forstas i denne inatsisartutlov en person, der rejser til et sted uden for personens normale
opholdssted eller bopzl, og som erhverver tjenesteydelser i den anledning.

Inatsisissami pingaarnertut maluginiangassat tassaapput:

e Krav om autorisation for udgvelse af turistvirksomhed

e Krav som skal veere opfyldte for at fa udstedt en autorisation for udgvelse af turistvirksomhed

e Zoneinddeling m.v. for erhvervsmaessig virksomhed og adgangen for faerden for personer inden for
zonerne

Udfordringer:

| forbindelse med starre projekter, hvor der indgar krav om starre kapitalindskud, vil der veere et behov for at
sgge samarbejde med investorer udenfor Grgnland, og man kan saledes vare bekymret for, hvorvidt det i alle
tilfeelde skal kunne lade sig gare, eftersom 2/3 af kapitalen skal erleegges fra lokale investorer, fordi man i de
fleste tilfaelde ikke er klar til at kunne efterkomme dette krav her i landet. Det bekymrende er s, at man
begynder at bruge sakaldte stramzand for at kunne opfylde lovkravet.
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Behandling af ansggninger om autorisationer synes at veere af omsteendigt karakter, og fordre til
tilbageholdenhed fra ellers potentielle turistaktarer.

Hvis behandlingen skal ske hos Selvstyret vil det medfare et omfattende bureuakratisk set-up som kommer
til at forega som fjernbetjening, hvor vigtige sensorer ved vurderingen ikke vil vere tilstede. Derfor bgr man
overveje, hvorvidt denne opgave kan placeres ude i kommunerne, hvortil der bgr medga skonomiske midler
til deekning af driften.

Det ber ogsa vaere pa sin plads at spgrge om, hvordan turistakterer, som ikke er hjemmehgrende i Grgnland,
men som har servicekontraktopgaver med Selvstyret, vil blive stillet i forhold til naerveerende lov.

Det er Naalakkersuisut som skal holde gje med, hvorvidt betingelserne for autorisationen bliver efterfulgt,
men det er ikke preeciseret, hvordan dette i praksis vil ske. Det kan man ikke holde kontrol over fra centralt
hold. Eksempelvis er der allerede eksempler pa uregelmassigheder pa sgfartsstyrelsens ansvarsomrade.

Nar man kaster et blik over de enkelte turistaktgrer, kan det konstateres, at der er enkelte turistakterer, som
gennem en arraekke har veret aktive her i landet, hvor ejerskabet ligger udenfor landet. Hvis lovforslaget
bliver vedtaget i sin foreliggende form, vil det veere vanskeligt, med kort varsel, at overtage 2/3 af
foretagendet med lokal kapital, hvorfor der teknisk set vil veere risiko for, at foretagendet vil kunne ga i sta. |
sadant tilfelde vil kunne medfare, at eksisterende turistakterer reduceres i antal.

Det bemarkes, at der i lovforslaget ikke er medtaget et forhold, som udvalget gentagne gange har bragt pa
bordet, nemlig gnsket om, at turistoperatarer inddrager lokal viden i langt hgjere grad end tilfeeldet er i dag,
af sikkerhedsmassige arsager.

Videre forlab
Haringssvaret skal veere i haende Departementet for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og
Ligestilling, senest d. 22. maj 2024

Erfaringsmaessigt ma det paregnes, at Departementet vil indsamle hgringssvarene og udarbejde et endeligt
udkast til lovforslag, som formodentlig vil blive sendt til behandling i Inatsisartuts efterarssamling. Vi er dog
vidende om, at ikke alle hgringssvar bliver fulgt til punkt og prikke.

@konomiske konsekvenser:

e Ingen
Lovgrundlag:
e Inatsisartutlov nr. 29 af 17. november 2017 om den kommunale styrelse

Sagsbehandling:

Udvalget for Erhverv
@konomiudvalget
Kommunalbestyrelsen

Beslutning i Udvalget for Erhverv:

Forvaltningen indstiller
At udvalget drofter udkastet til hgringssvar og tager stilling
At udvalget overvejer, hvorvidt der skal foreslds en overgangsordning pd 5 dr i forhold til eksisterende
turistvirksomheder, isaer med hensyn til de stgrre hotelforetagender
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At der indstilles til Naalakkersuisut om at sgrge for, at der opstartes og gennemfgres strategier for
sikkerhedsberedskaber

Beslutning:

Indstillingen godkendt. Udvalget udtrykker bekymring for:

Det skal sikres, at nuvaerende turistaktgrer og nye som vil igang, iseer med hensyn til drift af overnatnings-
faciliteter, ikke overbebyrdes gkonomisk, hvorfor der bar gives politisk garanti i forhold til turistaktarer i
yderdistrikterne. Safremt lovforslagets intentioner skal lykkes, kan man ikke komme udenom, at der
etableres en turisme uddannelse i Ilulissat, som har den starste turisme i hele Grgnland.

Beslutning i @konomiudvalget:

Udvalget for Erhverv indstiller til @konomiudvalget om at
tiltreede beslutningen i Udvalget for Erhverv

Beslutning:
Indstilling godkendt.
Det anske, at der i hgringssvaret medtages, at kommunerne bemyndiges til at udstede autorisationer.
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Indstilling:

@konomiudvalget indstiller til kommunalbestyrelsen om, at:

e tiltreede beslutning i @konomiudvalget

Ilanngussat:

Bilag 01-001: Hgaringsbrev
Bilag 01-002: Bemaerkninger
Bilag 01-003: Indstilling til hgringssvar

Beslutning:

Indstilling godkendt. Der blev fremhevet fglgende udenfor hgringssvaret. Offentligt ejede virksom-
heders konkurrence med herboende private aktarer bgr stoppes, hvilket kommunalbestyrelsen
gnsker at understrege. Budskabet er at offentligt ejede virksomheder som beskaftiger sig med
turisme som World of Greenland kan agere som barselshjzlpere, men de skal ikke konkurrere pa
ulige vilkar, men ma gerne veere med til at udvikle turisme f.eks. i Uummannag, Upernavik og
Qaanaaqg. Ykonomiudvalget bemyndiges til at udarbejde hgringssvar.
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Sag nr. Emne Bilag nr. 002
KOM 044 Hgring af Inatsisartutlov om Journal nr.
turistvirksomhed, om zoneinddeling m.v. for
erhvervsmeessig virksomhed og begransning A
i adgang til visse omrader

Resumé:

29. april sendte Naalakkersuisut forslag til Inatsisartutlov om turistvirksomhed, om zoneinddeling m.v. i
haring.

Kommunalbestyrelsen har pa sit mgde d. 17. marts 2023 besluttet, jf. indstilling fra Udvalget for Erhverv, at
der nedsettes en arbejdsgruppe med repreesentanter fra udvalget for erhverv, udvalget

for teknik, udvalget for fiskeri og fangst samt fangerforeninger og andre relevante interessenter, til videre
behandling af emnet, hvilket Forvaltning for Erhverv havde stottet.

Sagsfremstilling:

Formalet med loven er at sikre en hgjere inddragelse af kommunerne i forbindelse med sagshehandlingen
knyttet til koncessioner til turistvirksomhed i udvalgte omrader. Derfor foreslas det at Naalakkersuisut kan
treeffe afgarelse om oprettelse og anvendelse af bedgmmelsesudvalg for koncessioner til turistvirksomhed for
koncessionsomradets kommune.

Det er ogsa indsat hjemmel til at hvis der er foretaget en offentlig indkaldelse af ansggninger til et omrade,
uden at det har veeret muligt at meddele koncesisonen til en kvalificeret rettighedshaver, kan ansggningen om
koncession til et omrade meddeles uden en fornyet udbudsrunde. Det er dog en forudsatning at ansggningen
er indkommet inden for en periode pa 18 maneder efter ansggningsfristens udgb.

Det er indsat en bestemmelse om at personer uden folkeregisteradresse i Grgnland ikke ma udfgre samme
aktivitet som koncessionen omhandler i koncessionsomradet.

Det foreslas ogsa at koncessioner kan tildeles for en periode pa til 10 ar. Dette indebarer en udvidelse med 5
ar i forhold til tidligere regler. Tilsvarende udvides muligheden for at forleenge koncessionsperioden fra 5 til
10 ar. Derudover indszttes der en mulighed for at en tildelt koncession kan forlaenges op til 20 ar nar det er
ngdvendigt grundet en endret aktivitetsplan og muligheden for at skabe et gkonomisk overskud. Den
allerede geeldende samlede periode for koncessionen pa 30 ar opretholdes. Det er indsat en preacisering om at
efter dette tidpsunkt skla koncessionen i fornyet udbud.

Ansggerens egenskaber og brug af hjemmehgrende arbejdskraft, samhandel med grenlandske leveranderer af
vare og tjenesteydelser vil vere positive parametre for erhvervelsen af autorisation, bemaerkes det.

Forhold som kraever serlig opmerksomhed

I det granlandske samfund er vi fortsat i udpreeget grad afhaengig af samle forrad af grgnlandske madvarer ud
fra de vi kan fange, jeege og samle i vores natur og miljg. Derudover har vi fra vores forfeedres skikke som vi
har fortsat med at opholde os i sommerbopladser og nedlagte bygder. Der er saledes alt grund til at opfere sig
varsomt med udviklingen af turismeaktiviteter rundt omkring og ved evt. udpegning af aktivitetssteder
inddrage lokalbefolkningerne meget teet.

Videre forlgb
Haringssvaret skal vere i haende Departementet for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og
Ligestilling, senest d. 28. maj 2024

Erfaringsmassigt ma det paregnes, at Departementet vil indsamle hgringssvarene og udarbejde et endeligt
udkast til lovforslag, som formodentlig vil blive sendt til behandling i Inatsisartuts efterarssamling. Vi er dog
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vidende om, at ikke alle hgringssvar bliver fulgt til punkt og prikke.

Nar den planlagte arbejdsgruppe har draftet forslaget om zoneinddeling og begraensning til visse omrader i
forbindelse med turistvirksomhed, vil indstillingerne herfra blive bragt videre til Udvalget, far evt.
vedtagelse og implementering af stoffet, og ikke ngdvendigvis knyttet til igangvaerende haringsproces.

@konomiske konsekvenser

¢ Ingen direkte omkostninger.
Lovgrundlag:
e Forretningsorden for Inatsisartut

Sagsbehandling:

Udvalget for Erhverv
@konomiudvalget
Kommunalbestyrelsen

Beslutning i Udvalget for Erhverv:

Forvaltningen indstiller:

-Hgringsmaterialet draftes og stettes i princippet.

-At kommunen udpeger formanden for arbejdsgruppen, da vedkommende kan vaere i stand til at udpege visse
omrader ud fra objektivt vidensgrundlag

-At det instilles til Naalakkersuisut om at igangsette kursusafholdelser om sikkerhedsplaner, saledes folk
bliver kleedt pa til at kunne opfylde de kriterier, der vil blive introduceret.

Beslutning:
Enigt udvalg mener, at lovforslaget ikke skal galde i Avannaata Kommunia, og indstiller saledes til
kommunalbestyrelsen om at tiltreede beslutningen i udvalget.

Beslutning i @konomiudvalget:

Udvalget for Erhverv indstiller til @konomiudvalget om at
tiltreede beslutningen i Udvalget for Erhverv

Beslutning:
Indstilling godkendt.

Indstilling:

@konomiudvalget indstiller til kommunalbestyrelsen om, at:

o tiltreede beslutningen i @konomiudvalget
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Bilag:

Bilag 002-01: Hgaringsbrev
Bilag 002-02: Haringssvar

Beslutning:

Indstilling godkendt.

Kommunalbestyrelsen argument for sin modstand skal ses i lyset af modstand mod at alting bliver
besluttet fra centralt hold. I forhold til hgringsbrevet gnsker kommunalbestyrelsen at kommunen
skal have fuld beslutningskraft vedr. zoner som ligger indenfor kommunegrensen. Dette bgr sta i
lovgivningen.
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